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UCHWALA NR 321
Konferencji Rektorow Uniwersytetéw Polskich
z dnia 18 marca 2016 .
w sprawie
zmiany przepisow o podatku od towardw i ustug

Konferencja Rektoréw Uniwersytetow Polskich postuluje dokonanie zmiany art. 86
ust. 2a ustawie z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz.U. 2 2011r Nr
177, poz. 1054 ze zm.) oraz § 6 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 17 grudnia 2015r.
w sprawie sposobu okreélania zakresu wykorzystywania nabywanych towardw i ustug do
celow dziatalnosci gospodarczej w przypadku niektorych podatnikow (Dz.U. 2015, poz.
2193).

Od dnia 1 styczna 2016 r. w zwiazku z nowelizacjg art. 86 ust. 2a ustawie 2 dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (t.). Dz.U. z 2011r Nr 177, poz. 1054 ze zm.)
i wejsciem w zycie Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2015 r, w sprawie
sposobu okredlania zakresu wykorzystywania nabywanych towarow i ustug do celow
dziatalnosci gospodarczej w przypadku niektorych podatnikow (Dz.U. 2015, poz. 2193)
zwanego dalej ,Rozporzadzeniem” zmienit sie sposob okreslania zakresu wykorzystywania
nabywanych towaréw i ustug do celow dziatalnosci gospodarczej w przypadku niektdrych
podatnikow zwany ,sposobem okreslania proporcji”. Obecnie w przypadku uczelni
publicznej sposéb okreslenia proporcji ustala sie wedtug wzoru wskazanego w § 6
Rozporzadzenia. Obowiazek stosowania w/w wzoru znacznie zwieksza koszty utrzymania
obiektow uczelni. Wobec powyiszego Konferencja Rektorow Uniwersytetow Polskich
wnioskuje o dokonanie zmiany w zakresie ustalania ,sposobu okreslania proporcji” | powrot
do rozwigzan obowiazujacych do dnia 31 grudnia 2015 r. Celem zmiany jest przeciwdziatanie
wzrostowi kosztow funkcjonowania uczelni publicznych wigzacych sie z ograniczeniem
odzyskiwania VAT.

W zafgczniku do uchwaly przypominamy propozycje rozwigzan sformutowane przez
Prezydium Konferencji Rektorow Akademickich Szkét Polskich w uchwale 43/VI z 15
pazdziernika 2015 roku.

Rektor Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu



zatacznik

Propozycje zmian w projekcie rozporzadzenia Ministra Finansoéw
w sprawie sposobu okreslania zakresu wykorzystywania nabywanych towarow i ustug
do celéw dzialalno$ci gospodarczej w przypadku niektorych podatnikow

Projekt rozporzadzenia stanowi w § 5, zé w przypadku uczelni publiczne] jako sposob
okreslenia proporcji wykorzystywany do obliczenia podatku VAT uznaje sie sposob ustalony
wediug wzoru;
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gdzie poszczegolne symbole oznaczaja: _
X - proporcie okreslong procentowo, zaokraglona w gore do najblizszej liczby catkowitej,
A -roczny obrét uczelni publicznej z dziatalnosci gospodarczej,
F - sume ofrzymanych przez uczelnie publiczng srodkow finansowych obejmujaca:
1) dotacje oraz inne doptaty o podobnym charakterze ofrzymane na realizacje zadan
wskazanych w art. 94 ustawy z dnia 27 lipca 2006 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz. Uz 2012 r. poz. 572, z pozn. zm. 4), oraz
2) 8radki na finansowanie nauki w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach
finansowania nauki (Dz. U. z 2014 r. poz. 1620 oraz z 2015 r. poz. 249) oraz inne dotacje
lub doptaty o podobnym charakterze otrzymane na realizacje badan podstawowych,
prac rozwojowych oraz innych zleconych zadan, ktarych realizacja nie miesci sie w
dziatalnosci gospodarcze).

Proponowang zmiany

Proponujemy nastepujaca korekte zapisow w pkt 1 i pkt 2:

1) dotacje ujete w przychodach danego roku na realizacje zadan wskazanych w art. 94 ust.
1 pkt. 1-6, 8, 9 11 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz,
U. z2012r. poz. 572, z pdZn, zm.), oraz

2) $rodki na finansowanie nauki do wysokesci poniesionych Kosztow w danym roku,
wymienione w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010r. o zasadach finasowania
nauki (Dz. U. z 2014 r. poz. 1620 oraz z 2015 r. poz. 249).

Proponujemy takze nowe brzmienie § 7 rozporzadzenia:

.8 7. W przypadkach, o ktérych mowa w § 3-5, podmioty mega przyja¢ dane za rok
poprzedzajacy poprzedni rok podatkowy”.

Uzasadnienie

Zaproponowany w projekcie sposob okreslania proporciji, w odniesieniu do dziatalnosci takiego
podmiotu jak uczelnia publiczna jest nieprecyzyjny i z pewnoscig stworzy wiele problemoéw
zardwno interpretacyjnych, jak i zwiazanych z jego stosowaniem. Samo pozyskanie informacji
z obecnie wykorzystywanych systemow finansowo-ksiggowych, przy tak ustalonej metodyce
okreslania proporcji wymagatoby znacznych naktadéw, w tym finansowych na dostosowanie
tych systemow do nowych przepisow. Uwazamy zatem za celowe uproszczenie sposobu
ustalania proporcji, tak aby w oparciu o dotychczas stosowane rozwiazania | metody
raporiowania mozna byto obiektywnie, bezspornie | prosto ustalic sposéb okreslania proporcii.



Postulujemy, aby kwote srodkéw finansowych, dotacji itp. zwigzanych z dziatalnoscia
niegospodarczg uczelni (w rozumieniu przepiséw VAT) ustala¢ na podstawie rzeczywistego
wykorzystania tych srodkow, tj. w ujeciu memeriatowym, a nie w ujeciu kasowym, jak to wynika
z projektu rozporzadzenia. Do takich wtasnie rozliczen przygotowane s3 systemy finansowo-
ksiegowe uczelni, uczelnie sa bowiem zobowigzane do prowadzenia ksiag rachunkowych
zgodnie z ustawa o rachunkowosci, ktérej jedna z nadrzednych zasad jest zasada memoriatu.

Za rezygnacjg z metody kasowej przemawiaja rowniez obowigzujace zasady dotyczace
finansowania nauki. Finansowanie prowadzonych projektow wyglada tak, Ze uczelnia
otrzymuje od instytucji finansujacej $rodki finansowe na realizacje konkretnych zadan w formie
zaliczki, z ktérej nalezy sie rozliczy¢ na podstawie rzeczywiscie poniesionych kosztéw
powstatych w zwiazku z realizacja tych zadan, a niewykorzystane srodki zwrécic do instytucii
finansujacej. Zatem przeptywy finansowe uczelnia - instytucja finansujaca zwigzane z
realizacja projektu, majg charakter dwustronny. Zdarza sie, ze w jednym roku uczelnia
otrzymuje srodki, a w nasteprnym roku jest zobowiazana niewykorzystane srodki zwrocic.

Proponujemy, aby przy ustalaniu proporcji opierac sie na juz funkcjonujacych sprawozdaniach,
np. w powigzaniu ze sprawozdaniem z wykonania planu rzeczowo-finansowego, ktory to plan
uczelnia jest zobowiazana sporzadzaé w oparciu o § 2 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow
Z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie szczegolowych zasad gospodarki finansowej uczelni
publicznych. Poza tym sprawozdanie to jest raportowane do systemu POLON, a dane w nim
zawarte pochodzg ze sprawozdania finansowego uczelni, klére podlega badaniu przez
bieglych rewidentow.

Ponadto widzimy koniecznos¢ doprecyzowania poszczegoinych sktadnikow skiadajacych sie
na proporcje w zakresie ustalenia, jakie doktadnie dotacje (kwoty) powinny byé brane pod
uwage przy okreslaniu wartosci zmienne| F we wzorze zaproponowanym w projekcie.

Sposcb prowadzenia badan naukowych w formie konsorcjéw naukowych, w ktorych lider
konsorcjum jest posrednikiem w rozliczaniu dotacji (przekazuje zaliczki partherom) pomiedzy
czlonkami konsorcjum, przemawia rowniez za przyjeciem zaproponowanych przez nas
rozwigzan, W szczegolnosci, okreslanie proporcji na podstawie faktycznie wykorzystanych
przez jednostke srodkow finansowych niweluje ryzyko uwzgledniania przez lidera projektu w
mianowniku proporcji catosci otrzymanych Srodkow finansowych, ktore w praktyce
przeznaczone s3 ha zadania realizowanie przez partneréw konsorcjum | w odniesieniu do
ktorych lider nie jest faktycznym beneficjentem, a tylko podmiotem redystrybuujgcym srodki
pieniezne.

Zaproponowana powyzej zmiana, m.in. rezygnacja z metody kasowej na rzecz okreslania
wartosci $rodkéw finansowych na podstawie ich rzeczywistego wykorzystania (memoriaf),
upraszcza metode okreslania proporcji, a takZe zapobiega uwzglednianiu w wyliczeniu
$rodkow przekazywanych partnerom lub podlegajacym zwrotowi, a takze utatwia weryfikacje
poprawnosci dokonanych obliczen - dane wykorzystane przy obliczaniu proporcji bedzie
mozna porownac i zweryfikowaé ze sprawozdawczoscig finansowa uczelni, w tym z jej
podstawowym dokumentem. tj. sprawozdaniem z wykonania planu rzeczowo-finansowego.

Proponujemy tez wykluczenie ze wzoru na obliczanie proporcji dotacji o charakterze
inwestycyjnym oraz dotacji na fundusz pomocy materialnej dla studentow | doktorantow.
Uwzglednianie dotacji inwestycyjnych przy ustalaniu wartosci zmiennej F prowadzitoby do
duzych wahan wartosci proporcji pomiedzy poszczegblnymi latami. Natomiast w przypadku
dotacji na fundusz pomocy materiainej dla studentow i doktorantéw uczelnia zajmuje sie
jedynie dystrybucja srodkéw przeznaczonych dla studentow i doktorantow (analogicznie jak
lider w projekcie).

W uzasadnieniu do projekiu Rozporzadzenia Uznano ze najbardziej odpowiadajacy specyfice
dzialalno$ci uczelni do wyznaczenia proporcji jest .stosunek rocznego obrotu z dziatalnosci
gospodarczej do sumy otrzymanych S$rodkéw finansowych na _nieodplatng” dziatalnosé



dydaktyczna uczelni oraz prowadzenie badarn naukowych, prac rozwojowych oraz innych
zleconych zadan, ktorych realizacja nie miesci sie w dziatalnosci gospodarcze] w rozumieniu
ustawy o VAT". Ocena, czy dany projekt badawczy wykonywany jest w ramach dziatalnosct
gospodarczej uczelni czy poza {3 dziatalnoscia w momencie podejmowania badar nie zawsze
jest jednoznaczna. Badania naukowe klasyfikowane sg na badania podstawowe, badania
stosowane, badania przemystowe oraz prace rozwojowe, w zaleznosci od stopnia
zgromadzonej wiedzy na dany temat oraz praktycznych mozliwosci wykorzystania tej wiedzy.
Ten podzial w pewien sposéb koresponduje z mozliwosciami komercyjnego wykorzystania
efektow prowadzonych badar | pozwala oceni¢ zwiazek prowadzonych badan z dzialalnoscia
gospodarcza. Jednakze przywolana klasyfikacja badann naukowych ma bardzo umowny |
pltynny charakter, gdyz wyniki prac w ramach projektu moga prowadzi¢ do zmiany klasyfikaciji
realizowanych badan, webec czego taka klasyfikacja moze mie¢ wylacznie charakier
pomocniczy przy ocenie podatkowego charakteru badarn. W trakcie prowadzenia badan czesto
nastepuje zmiana ich klasyfikacji. Z uplywem czasu pojawia sie coraz wiecej argumentow
przemawiajacych za komercyjnyr charakterem badan (np. zainteresowanie przedsiebiorcéow
na targach, otrzymane listy intencyjne, podpisane umowy itp.), ktére w konsekwencji
przemawiaja za koniecznoscia weryfikacji wczeéniej dokonane] oceny dotyczace]
komercyjnosci tych badan. Jednakze od 2016 r. zmiana aceny co do komercyjnego charakteru
prowadzonych badan - w jedna jak | w druga strong - moze rowniez wplynaté na wartos¢
oszacowania sposobu okreslania proporcji. To w konsekwenciji zwieksza ryzyko finansowe
badan naukowych i zwieksza potencjalne koszty zwigzane z ich prowadzeniem (zmiana
kwalifikowalnosci podatku VAT). Oprécz problemow zwiazanych ze zmiang kwalifikowalnosci
VAT w projekcie pojawi sie ryzyko, Zze z uwagi na zmiane charakteru dotacji zmieni sig wartosc
proporcji (prewspétczynnika). MozliwoS¢ zmiany wartosci proporcji oznaczata bedzie
konieczno$¢ dokonania korekt odliczonego podatku w deklaracjach VAT oraz koniecznosé
zwrotu nieodliczonegoe wczesniej podatku do instytucji finansujacych wraz z dodatkowymi
odsetkami, co stwarza dla uczelni publicznej dodatkewe zagrozenie finansowe. Precyzyjne
okreslenie tego. jakie dotacje maja wejs¢ do zmienne] F mianownika proporgiji, ograniczyloby
zatem ten rodzaj ryzyka.

W zwiazku z tym, Ze ocena taka nie opiera sie na powszechnie przyjetych, scisle okreslonych
i mierzalnych kryteriach, aby zabezpieczy¢é sie przed skutkami odmiennej aceny stanu
faktycznego dokonanej przez organy skarbowe, podatkowa ocena tego, czy dana dotacja
dotyczy dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy o VAT, powinna zosta¢ potwierdzona
w drodze Iindywidualne] interpretacji przepiséw prawa podatkowege. To w konsekwencjl
przemawia za tym, aby wyraznie i jednoznacznie okreslic, ktdre dokladnie dotacje (srodki
finansowe) powinny by¢ przypisane poszczegdlnym skladnikom proporcji, a przypisanie to
powinno mie¢ charakter trwaly (nie powinno by¢é zmieniane wraz ze zmiang przéznaczenia,
gdyz skutkowatoby to zaréwno znaczna liczba korekt wplywajacych na wielkos¢ proporcji, a
co za tym idzie przekiadatoby sie¢ na mnogosé Korekt deklaracji VAT i Korekt rozliczen z
grantodawcami w zwiazku ze zmiang kwalifikowalnosci wydatkdw).

Zaproponowana przez nas zmiana ograniczenia do srodkéw na finansowanie nauki do
wysokosci poniesionych kosztow w danym roku, wymienionych w art. 18 ust 1. pkt 11 3 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finasowania nauki (Dz. U. z 2014 r. poz. 1620 oraz z
2015 r. poz. 249) jest zgodna z uzasadnieniem do projektu Rozporzadzenia (Srodki
przeznaczane s§3 na realizacje zadan niemieszczacych sie w dziatalnosci gospodarczej) |
jednoznaczna. '

Nalezy zwrdci¢ uwage, Ze przepisy rozporzadzenia zostaja rozciggniete na stosunki prawne,
powstate przed wejsciem w zycie nowych przepiséw. Uczelnie beda ponosic znaczace,
negatywne skutki finansowe planowanego rozporzadzenia (ma ono wejs¢ w zycie od 1
stycznia 2016 r.) nie od 1 stycznia 2018 r., lecz juz za rok 2015. W zakresie srodkéw trwatych
korekta podatku odliczonego obejmowac bedzie 5 lat, a w przypadku nieruchomosci 10 lat. W
przypadku wejécia w Zycie rozporzadzenia uczelnie, ktore w planie rzeczowo-finansowym na
rok 2015 nie planowaly kosztéow zwrotu podatku VAT, Beda zmuszone zwrocic ten podatek.



Ksztaftowanie obcigzen podatkowych powinno zawsze nastepowac z uwzglednieniem
okreslonych zasad, w szczegoblnosci z uwzglednieniem zasady demokratycznego panstwa
prawa | zasady zaufania podatnika do panstwa, Wynika stad, iz opodatkowanie uwzglednia¢
musi zasade zdolnosci Swiadczenia, uwzgledniajaca przede wszystkim sprawnosé
gospodarczg podatnika, przy jednoczesnym uwzglednieniu réwniez zadan czy misji jaka
podatnik, a w tym przypadku uczelnia, ma speinic.

Ksztattujac relacie w przedmiotowej sprawie pomiedzy wladza publiczna a podatnikiem,
zawsze nalezy miec¢ na wzgledzie okreslony system wartosci. Rozstrzygajac aspekt poczucia
pewnosci prawnej osoby podatnika, czy interesu fiskalnego panstwa, nalezy kierowac sie
poczuciem stabilnosci pozycji prawnej osoby podatnika, Interes fiskalny panstwa nie moze
kreowac swoistej niepewnosci podatkowe;.

Zasady podatkowe jak i orzecznictwo wyraznie wskazuja, iz zasada zaufania podatnika do
panstwa wyraza sie miedzy innymi w takim stanowieniu prawa i jego stosowaniu, by nie
stawalo sie ono swoista putapka dla podatnika i aby mogt on ksztattowac swoje sprawy w
przeswiadczeniu | zaufaniu, iz nie naraza sie na skutki prawne, ktdrych nie mogt przewidzie¢
w momencie podejmowania decyzji | dziatan. W panstwie praworzadnym kazdy obywatel, czy
podmiot jake podatnik powinien mie¢ mozliwosS¢ przewidywania w sposéb jasny skutkow
prawnych dla swych dziatan z zastrzezeniem jednak mozliwosci rozsadnego przygotowania
sie do nich w oparciu o czytelne zasady wynikajace z obowiazujacego prawa.



